AZ EURO PA I SZOClALIS ALAP ERTEKELESE 
(2000-2006) 


A z educatio felkeresere szuletett tanulmany olyan szemelyes er¬ 
tekelesi tapasztalatot kivan bemutatni, amely nyiltan taglalja az ertekele- 
si szakma problemait. Az iras celja elsosorban nem egy ertekelesi tortenet 
megismertetese, hanem az europai ertekelesi kozeges mozgdsformdk szemleltetese. 

Az ertekelesi feladat 

A nyilt kozbeszerzesre kiirt ertekelesi feladat az Europai Szocialis Alap (ESZA) 
2000-2006 kozbtti mukodesere vonatkozott. Ez a Foglalkoztatasert es Szocialis 
Ugyekert Felelos Igazgatosag (a tovabbiakban DG Employment) kotelezo felada- 
ta volt. Az Igazgatosagnak az ertekelesi eredmenyek osszefoglalasat az Europai 
Parlament ele kellett terjesztenie. A cel az ertekelesi eredmenyek becsatlakoztata- 
sa volt a kovetkezo heteves koltsegvetesi ciklus tervezesebe. 

Az ESZA az Unio kohezios politikajanak egyik legnagyobb forrasa. A Szocialis 
Alap ala tartoznak az emberi tenyezot fejleszto beavatkozasok. Magyarorszagon 
elsosorban a TAMOP es ROP-projektek rendelkeznek ESZA-tartalommal. Az 
ESZA forrasait a tagallamok un. nemzeti strategiak es az azokbollebontott Operatfv 
Programok (pi. TAMOP) elkeszitese es elfogadtatasa nyoman erhetik el. 

Az ertekeles fokuszaban a hatasvizsgalat (impact evaluation) allt. 


Utolagos (ex-post) ertekeles es hatasvizsgalat 

Az utolagos (ex-post) kifejezes arra utal, A tarsadalmi-gazdasagi hatasvizsgalat leg- 
hogy az ertekelesre a projekt lezarasat ko- fobb forrasa a projektre elkeszitett kolt- 
vetoen keriil sor. Nem kbzvetleniil a pro- seg-haszon elemzes. Az ertekelok atte- 
jektzaras utan, hanem 2-3 evvel kesobb, kintik a projekt elokeszitese soran kesziilt 
amikor mar a projekt (kozvetlen) hatasai- koltseg-haszon elemzest es osszevetik az 
ra vonatkozo kovetkeztetes is leszurheto. ex-post osszegyujtott informacioval. 

Forras: Kohezios Alap projektek utolagos ertekelese. Utmutato. NFU, 2005 Budapest. 


A kozbeszerzes feladatmeghatarozasa - a jelenlegi briisszeli gyakorlatnak es szakmai 
iranyzatnak megfeleloen - nagyon reszletes volt. A kiiras ertekelesi teriileteket es 
pontos hatasvizsgalati kerdeseket hatarozott meg. A kiiras sokkal elnagyoltabb volt 
a rendelkezesre alio adatforrasok tekinteteben, de errol a kesobbiekben meg szolunk. 

Az ESZA mukodesenek kovetkezo teriiletein kellett hatasvizsgalatot folytatni: 
I.a - A penziigyi eroforrasok felhasznalasa (Utilization of Resources) 

I.b - Az optimalis beavatkozasi szintek kerdese (Level of intervention) 
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II. - Elethossziglani tanulas, a munkaero alkalmazkodokepessege es informa- 
cios tarsadalom (LLL, work force adaptability, information society) 

III. - Munkaeropiac es ESZA-hatas a foglalkoztatasra (Labour market and im¬ 
pact on employment) 

IV. - Tarsadalmi befogadas (SocialInclusion) 

V. - A nok eselyegyenlosege (Gender) 

Az Expanzio - gyors strategiai merlegeles utan - a tarsadalmi befogadas teriiletet 
hasitotta ki maganak a konzorcium ajanlatabol. A kiirasbol sejtheto volt, hogy min- 
den adatbazisokon alapulo elemzes (penziigy) komolynehezsegekbe fogiitkozni, a 
munkaero-piaci hatasokkal kapcsolatban szkeptikusak voltunk, a noi eselyegyenlo- 
seg erosen ideologia-vezerelt temajatolpedig eleve tavol kivantuk magunkat tartani. 

A nyertes ertekeloi konzorcium 

Az Expanzio Human Tanacsado a nyertes ajanlatot beado nemzetkozi konzorcium 
tagjakent vegezte el az Europai Szocialis Alap 2000-2006 kozotti mukodesenek 
ertekeleset. Az ertekeloi szakma - a tagallami szint felett - erosen nemzetkozi val- 
lalkozas, ahol a kulturakozi kommunikacio es egyiittmukbdes meghatarozo jelen- 
toseggel bir. A multinacionalis ertekelok a maguk szervezeten beliil csiszoljak ki a 
sziikseges egyiittmukbdesi mintakat, az ad hoc szervezodo konzorciumok eseteben 
azonban a projekt menete sordn - munka kozben - kell letrehozni a mukodokepes 
szakmai es szervezeti feliiletet. Ez kockazatos vallalkozas. A nyertes konzorcium 
szerzodo fele a London School of Economics volt; a veliik vegzett munka soran al- 
kalmunk volt megismerni egy olyan business szervezetet, ahol a mikroszintu ira- 
nyitasig behatolag fiatal menedzserek vezettek (esetenkent tereltek) a neves kuta- 
tokat. Az olasz partnerek (Vision and Value) sajatos szervezeti kulturat hordoztak. 
Szakmai magjuk olyan egykori neomarxistakbol allt, akik idokozben a McKinsey 
globalis tudastermelesebe integralodtak. Elemzesi keszsegiik kivalo volt, am a ko- 
vetkezo (harmincas) olasz nemzedekbol toborzott fiatalok mar nem rendelkeztek 
ezzel (es semmilyen mas) megkiilbnbozteto jeggyel. A spanyolpartner (Red 2 Red 
Consultatores) nagymeretu es komoly infrastrukturaval rendelkezo ceg volt, akik 
a spanyolorszagi regiok ertekelesere szakosodtak. Felkesziilt, iparszeruen szerve- 
zett, ovatos es a nemzetkozi szinteren meg viszonylag tapasztalatlan szereplokkent 
jelentek meg. Vegiil, egy kicsiny, de befolyasos nemet think-tank (Deutschland 
Denken) volt jelen a munkaban; nemet kulturalis hatterrel, de elit angolszasz veg- 
zettseggel lattak munkahoz. ESZA tapasztalatuk nem volt, de nyitott es tanulas- 
kepes csapatkent dolgoztak. 

A munka soran vilagossa valt, hogy - a nemetek kivetelevel - minden szereplo 
sajat kulturalis mintainak foglya, amibol folyamatos kommunikacios es mukodesi 
zavarok tamadtak. Az Expanzio munkatarsai akarva-akaratlan egyfajta kozvetitoi 
szerepbe keriiltek, ami egy ido utan formalizalodott, es a szakmai iranyitotestiilet- 
ben aranytalanul nagy kepviseletet eredmenyezett szamunkra. 
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Kiindulasi alapproblemak: mi a tarsadalmi befogadas 
es mi a hatas? 


Kezdettol nyilvanvalo volt, hogy egy olyan meretu es kiter jedesu entitas (szer vezet ? 
program? projekt? kozpolitikai beavatkozas?), mint az ESZA ertekelhetetlen. Ezert 
az ertekeles szempontjabol kulcsfontossagu volt az ertekeles hatarvonalainak (sco¬ 
pe) meghuzasa. Az ertekelesi kerdesek szeletekre vagtak az ESZA mukodeset, ami 
- technikai ertelemben - jo dontes volt. A tarsadalmi befogadassal foglalkozni mar 
atlathatobb feladatnak latszott. A tovabbiakban - a pelda kedveert - a tarsadalmi 
befogadas teriileten vegzett hatasvizsgalat eredmenyeit taglaljuk. 

A reszletes feladatmeghatarozas ellenere nem volt vilagos az ertekeles teriilete, 
azaz a „tarsadalmi befogadas”. Ellentetparjarol, az un. tarsadalmi kirekesztodes- 
rol (social exclusion) mar joval tobb leirast tartunk fel. 


Tarsadalmi befogadas es kirekesztodes 


A ket fogalommal kapcsolatos meg- 
hatarozasok olyan elemekbol epitkez- 
nek, mint etnikum, foldrajzi elhelyez- 
kedes, tarsadalmi szerkezet, globaliza- 


cio, egyeni eletvitel, kepzettseg, vallas, 
anyagi helyzet (elsosorban jovedelem- 
szint), altalanos politikai es gazdasagi 
kornyezet. 


Az Unio vonatkozo dokumentumainak elemzese egy olyan meghatarozas-halmazt 
tart fel, amely egyfajta asszocidcids mezokent rogzitette ugyan ezen kiemelt poli- 
cy-celok tartalmat, de ennelpontosabb meghatarozastnem adott. Kesobb nyilvan- 
valova valt, hogy az Unio legtobb strategiai celja ugyanilyen metafora-jelleget hor- 
doz, aminek - szamtalan elonye mellett - a hatasvizsgalat eseteben nagyon komoly 
hatranyai is vannak. Az Unio - erosen biirokratikus mukodesebol fakadoan - a 
tartalmi meghatarozas helyett egyfajta folyamati es torteneti definialasra torekszik 
(amely folyamatosan alakul), am apenziigyi elszamoltathatosag erdekeben indi- 
kdtorokat is kidolgoz. A nyitott koordinacio modszeren keresztiil (OMC) minden 
tagallam kreativan interpretalhatja a strategiai celokat a metaforaszeru definicio- 
halmaz es a merest segito mutatok segitsegevel. A tagallami interpretacio a szocia- 
lis teriiletre keszitett munkatervben olt testet. 1 

A hatasertekelesnek elsosorban a hatas mibenletet kell jol meghataroznia. A 
tervezesi dokumentumok (Operativ Programok) eredmeny es hatasmutatoi e 
tekintetben csak fenntartasokkal hasznalhatoak. A tagallamok nagy reszeben 
a tervezes nem szakmai racionalitas vezerelte tevekenyseg, hanem maga is a po- 
litika formalas resze. Az ESZA-tipusu programok eseteben - dontoen munka- 
ero-piaci programokrol van szo - a legsikeresebb tervezes es vegrehajtas eseten 


1 Beil, Sebastian, Kolb, Jan-Philipp & Miinnich, Ralf: Policy Use of Laeken Indicators. 
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sem adott a siker, ha a gazdasag es a munkaeropiac (a keresleti oldal) eppen nem 
miikodik kelloen kozre. 

A tarsadalmi befogadassal es foglalkoztatassal foglalkozo kutatasokban paradig- 
mavaltas zajlott le az elmult evtizedben. A tarsadalmi kirekesztodes (marginalizacio, 
kizarodas) folyamatanak tanulmanyozasa soran olyan mozzanatok ertekelodtek fel, 
mint a szemelyes kapcsolati halok fejlettsege, az informaciohoz valo hozzaferes, az 
onbizalom es a kommunikacios kepessegek, a megfelelo egeszsegi allapot. Reszben 
ezen felismeresek nyoman a munkaba visszahelyezes (employment) mellett megje- 
lent a foglalkoztathatosag (employability) ovatosabb, de realisabb munkafogalma is. 
A munkaero-piaci hatasok nehezen ertekelheto - mert a beavatkozasoktol kevesse 
fiiggo - termeszetet felismerve a hatast elsosorban a Hillage es Pollard klasszikus 
meghatarozasa szerinti foglalkoztathatosagban kerestiik. 2 Gyakorlati ertelemben 
ez azt jelentette, hogy nemcsak a munkaba allast tekintettiik pozitiv hatasnak, ha- 
nem a szemelyes kapcsolatrendszer ujraepiileset, a maganybol valo kitorest, a tuda- 
tos es motivalt informacioszerzes ujraindulasat, az egeszsegesebb eletvitelre valo 
atallast, az onbizalom szintjenek emelkedeset is. 

Mintavalasztas 

Az Unio merete kiemelkedoen fontos temava tette a mintavalasztast. Nyilvanvalo 
volt, hogy az ESZA gyakorlatat csak reprezentativ jellegu programok hatasvizsga- 
lataval lehet ertekelni. Az eredeti elgondolas szerint NUTS 2 szintu regiokbol tor- 
tent volna a mintavetel. 3 A DG Employment szamara rendelkezesre alio - szereny 
es rendezetlen - adatallomany azonban ezt nem tette lehetove, ezert a nagyobb re- 
giok es regiomeretu tagallamok egy adott halmazat tekintettiik mintanak. A cel 
az volt, hogy olyan iker-regiokat (twin-regions) valasszunk ki, melyeknek tarsadal- 
mi-gazdasagi es kulturalis jellemzoi hasonloak, de a tarsadalmi befogadas teriileten 
nyujtott 2000 es 2006 kozotti teljesitmenyiik nagyon eltero. Ezzel - reszben - ki- 
zarhatok lettek volna a kiilso befolyasolo tenyezok es erosebben osszpontosithat- 
tunk volna a „mi mukodik” (what works) kerdesere. Vegiil a haromlepcsos modell 
mellett dontottiink: eloszor az erdekesebb tagallamok koret vonjuk meg, majd e 
koron beliil valasztjuk ki a regiokat, es a regiokon beliil hasonlo celokkal es celcso- 
porttal elinditott programokat. 

Sajat ertekelesi temank a tarsadalmi befogadas es kohezio volt, az ertekelesi min- 
ta kivalasztasahoz a tagallamok olyan „iitos” szetdobasara volt sztiksegiink, amely 
ertelmes elemzesi csoportokat kepez. Az vilagos volt, hogy a tagallamonkent egy 


2 Hillage, J. & Pollard, E. (1996) Employability: Developing a Framework for Policy-Analysis. Department 

for Education and Employment, London. 

3 A visegradiak es a balti allamok (2004-ben csatlakoztak) bekeriiltek a mintaba, mig Romania es Bulgaria 

nem. A felciklusnyi idot eltolto visegradiak adatait egyszeruen kettovel szoroztuk (extrapolaltuk), hogy 
egy teljes heteves ciklus teljesitmenyet kapjuk meg. 
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fore juto ESZA-tamogatas lesz az egyik tengely. Ezt a tengelyt egy adott tagallam 
ESZA-intenzitasanak neveztiik. 4 

1. abra: Az egy fore juto ESZA-tamogatasokaranya tagallamonkent 
a 2000-2006-os idoszakban 



A masik tengelyen - ertelemszeruen - a tarsadalmi koheziot kifejezo Gini-index 5 
szerepelhetett volna, ez azonban regios szinten nem allt rendelkezesre az erteke- 
les idopontjaban. Igy keriilt eloterbe egy masik osszefiigges, amely a tarsadalmi 
kohezio 2000-2006 kbzotti valtozasaira utal. Itt egy spanyol mintat (Cuadrado- 
Roura) 6 nemileg sulyozva egy hibrid mutatot allitottunk elo a fiiggoleges tengely- 
re az alabbi elemekbol: 


4 Az ESZA-intenzitas regionalis csoportositasa egyertelmuve tette, hogy az ESZA jelenlegi formajaban egy 

hatalmas eszaknyugat - deliranyu jovedelematcsoportosito mechanizmuskent mukodik. E tekintetben 
kulcsfontossagu Franciaorszag besorolasa, amennyiben ok is a „Del-hez” tartoznak, akkor egeszen radika- 
lis megallapitasok megtetelere nyilik mod. A megrendelok ezen megallapitast nyugtalansaggal fogadtak es 
egy nem regionalis (kevert) tablazat elkesziteset kertek. 

5 A Gini-indexet a jovedelem es a vagyon eloszlasanak meresere hasznaljak, az eloszlasok egyenlotlensege- 

it meri. Az erteke 0 es 1 kozott van, a 0 ertek azt jelzi, hogy az eloszlas egyenletes. Nagyobb ertekehez na- 
gyobb egyenlotlenseg tartozik. 

6 Cuadrado-Roura, J.R., Garrido-Yserte, R., & Calvo, M.A.M (2004) Economic and Social Cohesion in the 

EU: a critical approach, 44th European congress of the regional science association, University of Porto - 
Porto, Portugal - 25-29. August 2004. 
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az orszag GDP-je az EU atlagos GDP-jehez viszonyitva (arany) 

ferfiak gazdasagi aktivitasa (arany) 

nok gazdasagi aktivitasa (arany) 

ferfi munkanelkiiliseg (arany) 

noi munkanelkiiliseg (arany) 

fiatalkori munkanelkiiliseg (arany) 

hosszu tavu munkanelkiiliseg (aranya a munkanelkiilisegen beliil) 


Olyan viszonyszamot probaltunk osszeallitani, amelyik egyertelmuen osszeha- 
sonlithatova teszi az egyes orszagok kohezios teljesitmenyet. Egy mutatot hoztunk 
letre, amelynek szamlalojaban azok az adatok szerepelnek, amelyek pozitiv irany- 
ba befolyasoljak a koheziot (tehat minel nagyobbak, annal erosebb a szocialis ko- 
hezio), a nevezobe pedig a negativ befolyassal biro adatok keriiltek. Igy a kepletiink 
az alabbiak szerint alakult: 

GDP aranya az EU atlagos GDP-jehez (PPS)) x 0,4 + (Ferfiak aktivitasi rataja) 
x 0,1 + (Nok aktivitasi rataja) x 0,1 / (Ferfi munkanelkiilisegi rata) x 0,1 + (Noi 
munkanelkiilisegi rata) x 0,1 + (Fiatalkori munkanelkiilisegi rata) x 0,1 + (Hosszu 
tavu munkanelkiiliseg aranya) x 0,1 

Igy minel magasabb ertekkel bir egy tagallam, annal nagyobb a tarsadalmi be- 
fogadas es kohezio szintje. 


2. abra: Atagallamoktarsadalmi koheziosteljesitmenyszintje 
es ESZA-intenzitasa a 2000-2006-os idoszakban 
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A pontszeru elhelyezkedes stagnalast, a nyil poziciovaltast jelent. 


A ket esetkivalaszto szempont (case selector) iizenete egyertelmii: Gbrogorszag es 
Portugalia 2000 es 2006 kozdtt - eros vilaggazdasagi konjunktura es dramai me- 
retii ESZA-tamogatasok mellett is - megoriztek az EU atlagnal rosszabb muta- 
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toikat a tarsadalmi befogadas es kohezio teriileten. Tettek ezt ugy, hogy mar 1981 
(Gorogorszag) illetve 1986 (Portugalia) ota elvezhetik a Strukturalis Alapok ta- 
mogatasat. A dramai teljesitmenyszint es mozgasi irany miatt a gbrog es portugal 
regio keriilt a mintaba. 

A ket legerdekesebb tagallam Lengyelorszag es Szlovakia, melyek az europai tarsa¬ 
dalmi kohezios minimum alatthelyezkedtek el. (Mindket tagallam tomeges kivan- 
dorlassal „kezelte” a problemat a nevezett idoszakban). Az ertekeles pozsonyi terep- 
munkajakor a szlovak foglalkoztatasi szolgalat kollegai arnyaltak az EUROSTAT 
adatokat, de abban egyetertettiink, hogy meg a helyi adatszolgaltatasra tamaszkod- 
va sem mozdulna el az orszag lenyegesen a „civilizalt europai ovezet” fele. 

Elemzesiinkben figyelemre meltonak talaltuk a kiugroan jo spanyol es ir adatokat, 
ezekben a tagallamokban 2000 es 2006 kbzott a tarsadalmi befogadas es kohezio 
teriileten latvanyos javulas voltlathato. Sejtheto volt, hogy a jo adatok mogott alio 
- globalis eredetu - gazdasagi dinamika joreszt penziigyi es ingatlanspekulaciok- 
bol fakad, de ez nem tartozvan az ertekeleshez, tovabbi figyelmiinket mar elkeriilte. 

A haromlepeses modszerrel sikeriilt tarsadalmi-gazdasagi es kulturalis ertelem- 
ben hasonlo adottsagu, de teljesen eltero teljesitmenyt produkalo regioparokat al- 
kotni, majd a regiokon beliil futo ESZA-programparokat kivalasztani. Letrejott a 
minta. Termeszetesen a mintaba valasztott regiok adat es dokumentacios minose- 
gerol elozetesen nem lehetett fogalmunk. 

Modszerek 

Az ertekeles soran eloszor szakirodalmi attekintest vegeztiink. Ezutan a feladat- 
meghatarozasban rogzitett ertekelesi kerdesekhez hipoteziseket rendeltiink. A meg- 
rendelo altal is elfogadott hipotezisek utan az allitasok igazolasara/cafolasara al- 
kalmas modszertan kidolgozasa kovetkezett. 

A statisztikai es dokumentumelemzes minden hatasvizsgalat kulcsfontossagu ele- 
me. A hatasok - idealis esetben - merhetoek, a mereshez pedig informaciok, adatok, 
tenyek sziiksegesek. Nos, mind a Bizottsag adatbazisai, mind az Eurostat vonatkozo 
statisztikai hianyosak es nem fokuszaltak voltak. A regiok szintjen tovabbi nehezse- 
gekbe utkoztiink. Thuringia pi. megtagadta az adatszolgaltatast (angolnyelvu adat- 
keresre es a nemet hivatalos nyelvhasznalatra hivatkozva) es a DG Employment nem 
volt olyan helyzetben, hogy kikenyszeritse a valaszadast. (Az Union beliili operatw 
hierarchikus viszonyok hianya onallo fejlesztespolitikai essze targya lehetne.) Egy 
gbrog regio ertekelesi jelenteseinek megismerese meg az edzett (a volt Szovjetunio 
teriileten is dolgozo) tanacsadokbol is dobbenetet valtott ki. 

A terepmunkat a konzorcium innovativ matrixszervezetben oldotta meg. Minden 
konzorciumi tag felelos volt egy ertekelesi kerdesert (temaert) es egy foldrajzi cso- 
portositasert (regioert). Igy pi. az Expanzio szolgalta ki az osszes ertekelesi teriile- 
tet a visegradi tomb valasztott regioiban, ugyanakkor a tarsadalmi kohezio temaja- 
nak megrendelojekent dolgoztattuk partnereinket a tobbi regioban. A terepmunka 


SETENYI JANOS: AZ EUROPAI SZOCIALIS ALAP... 


445 




soran strukturalt melyinterjuk kesziiltek az Iranyito Hatosag embereivel valamint 
fiiggetlen szakertokkel, mig a vegso kedvezmenyezettek es projektgazdak koret fo- 
kuszcsoportos beszelgeteseken fogadtuk. 

A terepmunka nyoman reszletes es standard formaju regionalis esettanulmanyok 
kesziiltek, melyeket muhelymunkak soran dolgoztunk fel reszfejezetekke. 

Nehany erdekes hozadek 

Egy ertekeles talan legerdekesebb elemei azok a reszeredmenyek, melyek nem ira- 
nyulnak kozvetleniil a kituzott ertekelesi celok megoldasara, egyfajta talalt targy- 
kent viselkednek. 

Kiilso szabalyozok, Flevoland holland regio ESZA-gyakorlatanak elemzese so¬ 
ran kesziilt az a szakkozepiskolai interju, melynek segitsegevellehetsegesse valt az 
optimalis ESZA-beavatkozas feltetelrendszerenek felvazolasa. A flevolandi pelda 
egyfajta benchmark-kent szolgalt a tobbi esethez is. A szakkozepiskola vezetoje el- 
mondta, hogy munkanelkiili es alacsonyan kepzett felnottek delutani kepzeset fi- 
nanszirozza az ESZA a kovetkezo peremfeltetelek menten: 

• mainstreaming: a vegyes osszetetelu es gyakran problemas belepo szintu fel¬ 
nottek problemai nem kiilonboznek a nappali kepzes problemaitol, a szakkep- 
zesbe jaro kozepiskolai korosztaly hasonlo gondokkal kiizd, es a pedagogusok 
mar felkesziiltek a felnottek fogadasara; 

• profiling: a kepzesre iranyitott felnottekrol a helyi allami munkaiigyi kirendelt- 
seg reszletes allapotrajzot keszitett, igy az iskola pontosan tudta, hogy kik es mi- 
lyen specialis tanulasi sziikseglettel erkeznek; 

• a holland szocialpolitika reformja nyoman a segelyezes atalakult, a (resz vagy 
teljesidos) munkavallalast eroteljesen osztonzik, a hosszu tavu munkanelkiili- 
seget „biintetik”, igy a beerkezok erosen motivaltak voltak a tanulasra; 

• a vallalati adorendszer atalakitasaval eroteljes erdekeltseget teremtettek az at- 
kepzettek - legalabb reszidos es ideiglenes - fogadasara; 

• a holland fejlesztespolitika az europai forrasok fogadasara nem alakitott ki kii- 
lon intezmenyrendszert, es a felnottkepzesi ESZA-ablakot hosszu ideje nyitva 
tartja, az igazgato mar kierlelt, bejaratott iizleti modellrol, atlagkoltsegekrol es 
profitratarol is be tudott szamolni. 

A felvolandi modell nyilvanvalova tette, hogy az ESZA-forrasok hasznosulasa- 
nak optimalizalasa (hatasnoveles) elsosorban a kiilso szabalyozoi kornyezet javi- 
tasaval - azaz kozpolitikakkal - lehetseges. Az esettanulmany egyben azt a nyug- 
talanito tanulsagot is hordozza, hogy a fejlettebb tagallamokban nagyobb az esely 
az ESZA-forrasok jo hasznosulasara. 

(Lokalizacio) Egy masik erdekesseg a szloven esettanulmany volt (Szlovenia me- 
retenel fogva egy regionak szamitott a vizsgalatban). A szloven fejlesztespolitika 
kezdetektol fogva lokalizalni akarta az unios forrasokat. Nehany lokalizacios elem 
az alabbiakban. 
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A kiilso szabalyozo kornyezet fontossaga 


A sved regioban vegzett munka soran a szo- 
maliai bevandorlo vegso kedvezmenyezet- 
tek (nok) elmondtak,hogy a tovabbkepzes 
nyoman csak felallast erdemes vallalniuk, 
mert csak ekkor tudjak otvdzni asvedszo- 
cialis ellatast a munkabol szarmazo kere- 
settel. Teljes alias eseten mar elveszitenek 
a szocialis tamogatast. 


A gorbg regioban ESZA tamogatassal fo- 
lyo vallalkozokepzes resztvevoi elmond¬ 
tak, hogy a gdrog adorendszer es tarsadal- 
mi gyakorlat a kozalkalmazottakat privile- 
gizalja es „biinteti” akisvallalkozoi reteget. 
Ezert a sikeresen lezart kepzes nyoman a 
vegzettek mindegyike a kozszferaban pro- 
bait elhelyezkedni - reszleges sikerrel. 


• mar 2000-ben kormanystrategia kesziilt a Strukturalis Alapok fogadasarol es 
felhasznalasarol, ezt a kesobbi kormanyok sem ervenytelenltettek; 

• az ESZA-forrasokat a Munkaiigyi Miniszterium fogadta, mert a kozigazgatas- 
ban egyediil ennek a tarcanak volt orszagos intezmenyhalozata; 

• a szloven fejlesztespolitika egyik kulcsemberevel 7 folytatott interju soran egye- 
diilalloan kreativ lokalis megkozelitesre leltiink: „Dacara az ESZA megkozeli- 
tesenek, a leginkabb tamogatasra szorulo tarsadalmi csoportokat nehez alta- 
lanosan hasznalt kategoriakkal lelrni. Az ESZA-nak pi. sok programja van fia- 
talok szamara, de Szloveniaban az igazi valsagcsoport a 20-35 eves, atlagosan 
kepzett, kizokkent es valamennyire szegregalodott fiatalok”. „Contrary to the 
mainstream ESF approach real social groups and persons in need are difficult to 
describe with the mainstream categories. For instance ESF has many programmes 
for young people but the real crisis group is the 20-35 age old, reasonably educated, 
derailed and somewhat segregated young people’’ (Former director of Managing 
Authority, Slovenia); 

• az ESZA-projektek csak adminisztraciojukban valnak el a hazai projektektol, 
a terepen a hazai aktfv munkaero-piaci programokkal egyiitt „csomagolva” je- 
lennek meg. 

A szloven eset nyilvanvalova tette, hogy az ESZA mukodesi keretei lehetove ten- 
nenek a mainal sokkal kreatfvabb beavatkozasokat is. 

(Helyetteslto fejlesztes) A harmadik eset a megrendelo koreben is nagy erdeklodest 
keltett. A munka soran alkalmunk nyilt feltarni azt, hogy az uj tagallamokban az 
utofinanszirozdsi rendszerben mukodo unios forrasok beomlese olyan onresz-igenyt 
tamasztott, amely minden korabbi nemzeti fejlesztesi forrast atszivott es a kohezios 
politikahoz lancolt. Tovabbi fesziiltseget jelent az euro- ovezethez valo csatlakozas 
erdekeben vallalt konvergencia-programok lete, amely a tagallami koltsegvetesek 
lecsupaszitasat eredmenyezte. Mindezek kovetkezteben az uj tagallamok vizsgalt 
regioiban (de Gorogorszagban is) szamos jelet lattuk az un. helyetteslto fejlesztes- 
nek, amikor az ESZA-forrasok - kiilonbozo tervezesi es elszamolasi fogasok segit- 
segevel - tulajdonkeppen az alapmukodest finansziroztak. Azt az alapmukodest, 


7 Peter Wostner, az Iranyito hatosag volt vezetoje. 
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melyet a tagallami koltsegvetes mar nem tudott biztositani. Fejlesztesrol es merhe- 
to hatasokrol az ilyen esetekben nyilvanvaloan nem beszelhetiink. A helyettesito 
fejlesztes jelensegevel kapcsolatban hangsulyoztuk, hogy csak ido kerdesenek lat- 
juk e gyakorlat del-europai es nyugat-europai elter jedeset. Ez az ertekelesi reszered- 
meny nagy erdeklodest keltett a DG Employment megrendeloi es szakertoi koreben. 

(Implementacio/interpretacio) A negyedik hozadek a kohezios politika terve- 
zesi es vegrehajtasi folyamatat erintette. A francia allamigazgatasbol atvett briisz- 
szeli gyakorlat (az un .planification), amely az Operatlv Programok elfogadasaban 
bit testet, gyakran a linearis implementacio kepzetet kelti a donteshozokban. A 
terepmunka nyoman keszitett esettanulmanyok nyilvanvalova tettek, hogy imp¬ 
lementacio helyett egyfajta tobbszintu interpretdcid folyik. A Lisszaboni Strategia 
nagy celjait a tagallamok strategiai referenciakeretei mar reszben lokalizalva es at- 
alakitva tiikrozik vissza. A strategiai referenciakeretek nyoman beindulo tervezes 
(bottom-up) helyi igenyek altal vezerelt, igy az Operativ Programoknak mar csak 
laza - es erosen nyelvi jellegu - a kapcsolata a briisszeli fejlesztesi iranyokkal. Az 
Operativ Programok nyoman kialakitott beavatkozasok meg konkretabbak, a ki- 
irasok es tamogatasi szerzodesek szintje pedig annyira eros kiilso tenyezokkel (pi. 
tagallami jogi racionalitas vagy regios erdekek) szinezett, hogy egy onallo fejlesz- 
tespolitikai szintkent is azonosithato. Az interpretacios lane vegen tevekenykedo 
projektgazdak es vegso kedvezmenyezettek onkepe pedig dramai eltereseket mu- 
tathat a kozponti celoktol, akkor is, ha nevleg aprojekt - peldanak okaert - az elet- 
hossziglani tanulas jegyeben fut. A DG Employment kepviseloivel folytatott rend- 
szeres muhelymunkak soran ezt a kovetkeztetest az unios fejlesztespolitika egyik 
olyan rejtett erossegekent ertelmeztiik, melynek potencialja (rugalmassag, lokali- 
zacio) reszben kihasznalatlan. Nem titkoltuk azonban a keretjellegu szabalyozas 
(kimeneti indikatorok es monitorozas) erositeseneklathato igenyet sem. 

Kovetkeztetesek 

Az ertekeles fobb megallapitasait itt csak roviden ismertetjiik. 

• Az ESZA-nak - a szemleletformalason kiviil - nines merheto makroszintiihatasa, 
gyakran a penzek es a tarsadalmi folyamatok kozott negativ korrelacio all fent. 
Ez nem meglepo, az ESZA-forrasok tagallami koltsegvetesekhez viszonyitott ara- 
nya eleve kizarta, hogy europai szintu makrohatasok legyenek kimutathatoak. 

• A mezoszint az ESZA igazi teriilete, itt merheto pozitiv hatasokat mutattunk ki. 
Ezen a szinten az ESZA innovaciot es szakpolitikai reformot general (pi. az ok- 
tatas minosegenek javitasa, az allami foglalkoztatasi szolgalat modernizalasa). 
Erdekes modon a mezoszintu atalakitasok ESZA-tamogatasa kettos hatassal 
jart: egyreszrol szereny, de pozitiv hatasok voltak kimutathatoak a vegso ked¬ 
vezmenyezettek koreben, masreszt nagyon komoly es pozitiv hatasok voltak ta- 
pasztalhatoak a megvaldsito intezmenyrendszer mukodeseben. 
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• Mikroszinten, azaz az ESZA-programok celcsoportja szintjen a hatas gyenge, 
attekinthetetleniilszetaprozodott. 

Utoirat 

A fentiekben felvillantott ertekelestol fuggetleniil megallapithato, hogy a 2000- 
2006-os idoszak legfontosabb europai munkapiaci esemenye a 8-10 millio kelet-eu- 
ropai munkavallalo es diak sikeres kirajzasa es nyugat-europai beilleszkedese volt. 
A megmozdulo tomegekrol a mai napig csak becsleseink vannak. A romak, mint 
„parianep” (M. Weber) europai migracioja termeszetesen teljesen kiilbn tema. A ki- 
vandorlasi nyomast a munkanelkiiliseg valamint az atlagberek kbzotti dramai kii- 
lonbseg jelentette. A mobilitashoz dontoen hozzajarult a mobiltelefon, az internet, 
a Skype, a fapados legitarsasagok valamint a Western Union tipusu penzkiildo szol- 
galtatasok tomegesse valasa. A tomeges migracio es sikeres munkavallalas talan az 
evtizedlegnagyobb europai tarsadalmi innovacioja (social innovation) volt, amely 
eloszor valositotta meg tomegmeretekben az „emberek szabad aramlasat”, az ossz- 
europai munkaeropiacot. 2004 utani megvalosulasa olyan felelmetesnek latszott a 
regi tagallamokban, hogy leirasa nem szerepel az Unio e targykorben alkotott ter- 
jedelmes dokumentumaiban. 

Megallapithato, hogy a nevezett idoszakban egyetlen olyan ESZA-projekt sem fu- 
tott az Unioban, amely a munkanelkiili vagy szegeny kelet-europaiak kivandorlasat 
es munkavallalasat tdmogatta volna. (A lengyel kollegak rendelkeznek olyan kozve- 
tett tamogatasi peldakkal, mint az egeszsegiigyben dolgozok ESZA-tamogatassal 
inditott angol nyelvtanfolyama, melyet azonnali angliai munkavallalas kovetett. A 
projekt eredeti celja azonban nem ez volt.) 
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